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Reformar = extinguir e fundir? E inaceitavel

Opinido
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Luis Magalhies

0 Governo anunciou a “reforma™
do Ministério de Educacao, Ciéncia
e Inovacio. Num afi liberal de
quanto menos administracio
ptiblica, melhor, aplicou os subtis
instrumentos liberais “motosserra™
e PowerPoint, e anunciou extinguir
e fundir entidades passando de 18
para sete: duas transversais, duas
para educacio nio superior, uma
para ensino superior, duas para
ciéncia e inovacio (de facto uma,
pois a outra é a Academia de
Ciéncias de Lisboa, que nao tem
funcoes de administracio priblica).

Lembra as solugoes de “gestores”™
para downsizing de empresas
cortando despesas a curto prazo
que resultam em perda de
capacidade de producio,
inoperacionalidade ou venda.

0 Governo comegou mal ao
juntar num ministério trés grandes
sectores — educacio, ensino
superior, e ciéncia e tecnologia
(C&T) — com objectivos-processos-
-interlocutores diferentes e que
requerem responsabilizacio
politica e de gestao claras e
diferenciadas. Como sio fulcrais
para o progresso do pais, 0s erros
de os amalgamar em soO um
ministério e de uma ma “reforma”
SAIrao caros.

Reformar para melhorar servicos
publicos ndo é extinguir e fundir,
mas sim clarificar missoes,
objectivos e responsabilidades,
analisar processos e, sobretudo,
garantir eficacia. Em certos casos
pode ser adequado extinguir-fundir,
mias noutros diferenciar-separar.

E necessario conhecimento de cada
sector e muito trabalho de analise
aprendendo, sem arrogancia, com
quem tem experiéncia e com quem
serve, 0 ue Nao aconteceu, apesar
de inerente a democracia.

Foco-me aqui no sector de C&T.
Nos paises com maior sucesso, a
pluralidade de agéncias ptiblicas de
financiamento e avaliaciao com
missoes especificas demonstrou ser
determinante para o sucesso.

Por exemplo, nos Estados Unidos: a
National Science Foundation (NSF),
a Defense Advanced Research
Projects Agency (DARPA), os
Institutos Nacionais de Saide, a
agéncia espacial NASA, a Small
Business Administration ou o
Departamento de Energia.

Na Alemanha: a Fundacio Alema
para a Investigacao (DFG), a
Sociedade Max Plank, a Associacio

Helmholtz, a Sociedade Fraunhofer
ou a Agéncia Federal para Inovagao
Disruptiva. No Reino Unido:

sete Conselhos de Investigacao,

as agéncias Innovate UK

e Research England ou a Agéncia de
Investigacio e Inovacio Avancadas.

Em Portugal, a administracio
publica de C&T passou em 1997 a
ser feita por trés institutos publicos:
a Fundacao para a Ciéncia
e a Tecnologia (FCT); o Instituto
de Cooperacao Cientifica e
Tecnologica Internacional (ICCTI);
e 0 Observatorio das Ciéncias
e das Tecnologias (OCT),
especializando-se cada um deles
nas funcoes que estavam na JNICT
desde antes do 25 de Abril. A FCT
(inicialmente com outra entidade e
depois por algum tempo sozinha)
detinha, por acgoes, a empresa
Agéncia de Inovagio, que financiava
para promover, avaliar e financiar a
investigacao e desenvolvimento
(I&D) em empresas.

Esta configuracao de organismos
da administracio publica de C&T
foi eficientissima, levando Portugal
de uma capacidade incipiente em
C&T, na cauda da Unido Europeia
(UE), a uma posicao de relevancia
internacional.

A FCT foi reconhecida nacional
e internacionalmente como
instituicio de exceléncia e
assegurou um enorme e rapido
progresso, sendo admirada noutros
paises e na Comissao Europeia.

Por exemplo, de 1995 para 2021
Portugal mais que quadruplicou a
percentagem de investigadores
(ETT) na populagao activa,
multiplicou por 20 este indicador
para empresas, por nove a
percentagem da despesa em 1&D
em empresas no PIB, e por 16 as
publicacies cientificas
reconhecidas internacionalmente
por habitante (um aumento de
produtividade para o quadruplo).

No ranking da UE, Portugal
passou de tltimo naqueles quatro
indicadores em 1995 para,
respectivamente, 119, 159, 149,

109 em 2021. No indicador de
publicacoes cientificas por
habitante ficou a frente de 17 paises,
que incluem Espanha, Itilia,
Alemanha, Franca.

0 impulso de extinguir-fundir
levou em 2002 a extincao do ICCTI,
fundido num organismo, que
depois foi extinto em 2007 com
dispersao das atribuicoes por
quatro entidades: aFCT; a
Direcgao-Geral do Ensino Superior;
a Agéncia para a Sociedade do
Conhecimento; e o Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacao
e Relagdes Internacionais.

Em 2007, as atribuigoes do OCT

foram alargadas ao ensino superior
e em 2011 foi extinto e fundido na
Direccao-Geral de Estatisticas da
Educacio e Ciéncia.

A Agéncia para a Sociedade do
Conhecimento, criada em 2005,
foi extinta em 2012 e fundida na
FCT. Em 2013, a FCCN - Fundacéo
de Computagio Cientifica Nacional
foi extinta e integrada na FCT.
Estas extingoes com fustes
na FCT resultaram em diluicao de
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objectivos e responsabilidades,
na convivéncia destrutiva

na mesma entidade de dois niveis
remuneratorios muito diferentes
e prejudicaram muito a sua
operacionalidade e o
desenvolvimento da C&T em
Portugal.

A FCT assegurou o notavel
desenvolvimento da base de C&T
nacional. O que era preciso era uma
agencia adicional com a missao de
promover e financiar 1&D disruptiva
em dreas estratégicas, mantendo na
FCT a missao de fortalecer e
renovar a capacidade cientifica em
todas as areas. As duas missoes sio
exigentes e nio cabem numa
mesma entidade, dada a
disparidade de objectivos e
processos (em certos aspectos
contraditorios).

Por isso, em 2011 — quase uma
década antes da Alemanha e do
Reino Unido — propus ao Governo a
transformacao da Agéncia paraa
Sociedade do Conhecimento
(a que presidia, mas de que ja
solicitara a exoneracao) numa
entidade inspirada na DARPA.

A ideia era que essa entidade

actuasse em diversas areas
emergentes, desde as tecnologias
de informagio e comunicacao
(incluindo inteligéncia artificial e
robotica), a nanotecnologia, as
novas tecnologias de producio
(manufuture), as tecnologias de
energia sustentivel, a biotecnologia
e medicina molecular até as
tecnologias do mar. Areas que
deveriam ir actualizadas tendo em
conta estratégicas disruptivas e as
competéncias nacionais do pais.

A proposta foi ignorada. A Agéncia
para a Sociedade do Conhecimento
fioi extinta e fundida com a FCT
em 2012, também por um governo
do PSD. Alias, foi nos governos

do PSD que desde 1997 a fracgao
do produto interno bruto (PIB)
investida em 1&D estagnou ou
diminuiu.

O funcionamento da FCT
deteriorou-se 3 mercé de tendéncias
governativas, subfinanciamento,
burocratizacao por lhe ter sido
exigido um desproporcionado
controlo de despesas nos projectos
que financiava, e por um efeito
negativo das fusdes com entidades
com outras missoes. Logo, era
preciso melhorar objectivos,
processos e desfazer as fusoes
erradas, sendo também necessario
aumentar o financiamento ptblico
da I&D e o desenvolvimento de
carreiras cientificas para acabar
com a precariedade e fixar talento
jovem, rentabilizando o enorme
aumento de cientistas.

0 notavel desempenho da FCT,
S par noutros sectores ou paises,
aconselhava uma intervencao
cuidadosa para que recuperasse a
eficicia demonstrada ao longo
de décadas, em vez de um salto
imponderado para uma maior
estrutura centralizada, com mais
uma fusao mesmo depois das
anteriores terem provado ser
prejudiciais, e ao revés das
tendéncias internacionais.

Contudo, aplicou-se a
motosserra, o PowerPoint e a fusio,
em vez da melhoria, diferenciacio
e especializacio. Diluiu-se
a clareza de missoes e objectivos,

a capacidade operacional

e a responsabilizacio e prestacio
de contas de politicos e dirigentes.
E urgente corrigir este erro,
assegurando a organizacio

e 0 financiamento adequados

a0 progresso do pais no exigente
contexto internacional.
Professor catedratico jubilado
do Instituto Superior Técnico;
primeiro presidenteda FCT
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