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“The invention of the method of invention” (A.N. Whitehead)
em universidades (Berlin, Cambridge, John Hopkins), industria de tinturaria
(BASF, Teerfarbenfabrik Meister Lucius & Co. (Hoechst), Bayer, AGFA),
Melon Park (Edison GE co.)) c. 1860-70
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Instituicoes

CAVENDISH PROFESSORS
c‘:
PHYSICS

1871 - 1879
1879 - 1884
1884 - 1919
1919 - 1937
1938 - 1953
1954 - 1971
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Agencias Financiadoras
de 1&D por Contratos

Com universidades |

Ideias de cientistas _..‘ [‘*‘ -

Avaliacao por pares
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Vannevar Bush: MIT (30-38), Carnegie I. (38-55), NDRC (40-42), OSRD (42-47)
“‘Science — The Endless Frontier” (45); NSF — National Science Foundation, (50-)




Plano da Intervencao
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CONTEXTO



“O crescimento econdmico ndo € um bonus,
ou um resultado, de uma politica geral de afinar
equilibrios financeiros e macroeconomicos.”

“E definido sobretudo pelo
progresso tecnologico e pela
acumulacao de capital humano,
a qual determina 0 modo e a velocidade a que
0 progresso tecnologico penetra o tecido economico.”

(Third European Report on Science & Technology Indicators)



PROGRESSO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO



O PIB mundial per capita so cresceu
depois de 1820, e desde entao >11x

Segundo Abramowitz e Solow (Prémio Nobel 1987), em 1870-1950 a
inovagao tecnologica contribuiu >85% para o crescimento, e capital e trabalho <15%

6000 Microscopio de efeito de tunel, Microscopio de forca atomica, Quantum dot, Nanotubo j

Comunicacdo Gptica, Microprocessador, Internet, DNA recombinante, Insulina sintética, Reaccdo em Cadeia ¢ Polimerase
(PCR) Computador Pessoal, Telemdvel, buckyballs (fullerenes), OGMs, Vacinas e terapias genéticas, World Wide Web

Computador digital electrénico, Estrutura do DNA, Circuito integrado, Laser

6000 Amoniaco, Penicilina, Viscose, Celofane, Teflon, Neoprene, Polietileno, Nylon, Dracon, Mylar, Crion ' ¢

Transistor, RMN

Processo electrolitico de producéo de aluminio, Avido a motor, Borracha sintética, Aspirina, Plastico

Carro a motor de combustdo interna, Ford

4000 - |
Telefone de Bell, Comunicagdo sem fios de Marconi, Limpada de filamento de carbono de 4

Tinturaria (anilina, fucsina, alizarina, indigo)

Pilna eléctrica de Volta, Telégrafo electromagnético, Cabo telegrafico transatliantico r

2000 - Processos de Bessmer e de Siemens-Martin para fabrico de aco { @

Mecanizacdo agricola, Motora vapor, °
Tear mecanico, 1% ponte em ferro forjado
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Fonte: Estimativas do PIB mundial per capita do ano 1 até 2008, Angus Maddison, precos constantes de 1990 ($US)



ACUMULAGCAO DE
CAPITAL HUMANO



PIB vs Investigadores per Capita na UE
(KUS$ de 2005 a PPP per Capita vs Investigadores por K Pop. Activa)
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PIB vs Investigadores per Capita na UE
(KUS$ de 2005 a PPP per Capita vs Investigadores por K Pop. Activa)
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PIB vs Investigadores per Capita na UE
(KUS$ de 2005 a PPP per Capita vs Investigadores por K Pop. Activa)
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PIB vs Investigadores per Capita na UE
(KUS$ de 2005 a PPP per Capita vs Investigadores por K Pop. Activa)
2006
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PIB vs Investigadores per Capita na UE

(KUS$ de 2005 a PPP per Capita vs Investigadores por K Pop. Activa)
2011
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PIB vs Investigadores per Capita na UE

(KUS$ de 2005 a PPP per Capita vs Investigadores por K Pop. Activa)
2011
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4 GRANDES FORCAS TRANSFORMADORAS
MARCAM 0O INICIO DO SECULO XXI

ECONOMIA BASEADA EM CONHECIMENTO
TECNOLOGIAS EMERGENTES
ORGANIZACAO EM REDES
GLOBALIZACAO



Portugal E Um dos 20% Paises Mais Ricos
em PIB per Capita

Com a economia baseada no conhecimento, a globalizagao e a afirmagao de
economias emergentes, a competitividade das economias mais ricas depende de:

 Conhecimento e inovacgao tecnologica
* Actividades economicas de Alto Valor Acrescentado
* Elevadas remuneracoes para atracgio de talento, cada vez mais movel

 Tomar a globalizacao como oportunidade

APOSTA NO CONHECIMENTO = APOSTA NA QUALIFICACAO DE PESSOAS E NA C&T



UMA RAPIDA TRANSIGAO DE FASE DE
CAPACIDADE EM C&T EM PORTUGAL



Uma Nova Fase de Capacidade em C&T
Investigadores (ETI) por Milhar de Populacao Activa

De 2005 para 2011 > duplicagao, depois de quase duplicacao na década anterior

Portugal saltou da cauda da UE15 para o grupo dos 4 paises de topo na UE,
apenas a seguir aos 3 paises nordicos e muito acima das médias da UE e da OCDE
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Fonte: OCDE. Dados para 2008, excepto para Portugal que s&o para 2005, 2008 e 2010



Uma Nova Fase de Capacidade em C&T
Investigadores (ETI) por Milhar de Populacao Activa

De 2005 para 2011 > duplicagao, depois de quase duplicagcao na década anterior
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Fonte: OCDE. Interpolacgéo linear em intervalos para que nao existem dados. Dados de 2008-11 p/ Grécia sdo de 2007 (ultimos disponiveis)



O Mundo do Conhecimento Tem
Picos Localizados e Grandes Planicies
0s lugares mais produtivos tém capacidade muito concentrada

Citacoes de artigos cientificos produzidos nos locais indicados
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Patentes produzidas nos locais indicados

Source: Richard Florida, 2005
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2010

% Investigadores (ETI) na Pop. Activa de Regides da UE

Nota: Dados de 2010, excepto DK, SK, UK, DE, BE, AT, FR, SE que s&o de 2009

Fonte: EUROSTAT.



Doutoramentos por 10 Mil de Populacao Activa, 2008

de 1990 a 2008 > 4X
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Despesa em I&D (em M€ de 2007)
por Sectores de Execucao em Portugal

e | Empresas, Estado, ES: 1986-88 @ 1 TES, IPSFL, Empresas: 1988-92 e | ES e Empresas: 1992-95 e TEstado: 1992-95 e
e T TEmpresas, ES e Estado: 1995-99 e T TEmpresas, ES: 1999-01 e | Estado: 1999-01 e
e | Estado, Empresas, ES: 2001-03  TEmpresas: 2003-05 o
e 71 TEmpresas, ES e IPSFL: 2005-09 e | IPSFL, Empresas, ES, Estado: 2009-11 e
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Alteracao Radical da Reparticao da Despesa
em |&D por Sectores de Execugao
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N° de PublicacOes Cientificas Internacionais
por Milhao de Populacao, 2011

de 1995 a 2005 > 2X, de 2005 a 2012 > 2,5X
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N° de Patentes Internacionais de Portugal
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Convergéncia na Capacidade de Inovacao

indicador composto do Innovation Union Scoreboard (0 a 1) a partir de 24 indicadores (2007-10)
2010 (11 indicadores), 2009 (3 indicadores), 2008 (9 indicadores), 2007 (1 indicador)
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Estimulo a Criacdo de Empresas de
Base Cientifica e Tecnologica (2005-10)

Programa NEOTEC - Novas Empresas de Base Cientifica e Tecnologica
Concebido e financiado pela UMIC e gerido pela Adl em 2005-10.
Projectos de investigadores universitarios,

orientados para mercados mundiais.

116 projectos de novas empresas
54% TIC, 12% Biotecnologia Agroalimentar, 11% Biotecnologia da Saude, 5% outras de Biotecnologia, 8% outras

Caracteristicas notaveis:
* 3/4 das vendas no estrangeiro dois anos apés criadas
174 Doutorados e 114 Mestres pré-Bolonha
* 57% c/ pessoas com experiéncia em instituicoes de I&D estrangeiras
* 65% c/ a tecnologia nuclear protegida por patentes ou copyright



Investigacao e Inovagao

Forte capacidade de exportacao e de VAB
das empresas com maior despesa em 1&D

As 100 empresas com maior despesa em I&D intramuros em 2008 tiveram

 Despesa em |&D conjunta >3/4 da despesa total em I&D
das 2.089 empresas que declararam despesas em I&D entre as >10.188 inquiridas

« Empregavam >6.000 investigadores (ETI)
 Exportaram >1/4 das exportacoes nacionais
» Quadruplo do crescimento de exportagoes nacional de 2007 p/ 2008

 Décuplo do crescimento do VAB nacional de 2007 p/ 2008

Fonte: IPCTN, GPEARI do ex-MCTES



Tomar a Globalizagao como Oportunidade

=>» Desenvolver forca de trabalho internacionalizada, criativa e qualificada
p/ a economia baseada em conhecimento

=>» Atrair investimento estrangeiro em alta tecnologia e em I&D

=» Criar Redes de Conhecimento internacionais,
com universidades, instituicdes cientificas, empresas

=>» Adoptar incentivos fiscais a |&D empresarial globalmente competitivos
=» Induzir a criacao de novas PMEs de base C&T c/ elevado potencial p/ exportacao

=>» Construir aliancas e parcerias internacionais



PROBLEMAS



Fragilidade do Emprego Cientifico em Portugal

=» Na altura da grande expanséo em investigadores o0 emprego universitario diminuiu

=» Novos lugares principalmente de contratos a prazo e bolsas,
nao de posicoes de carreira (tenure track)

=>» Enorme corte salarial nas universidades e instituicdes cientificas publicas,
Cortes cumulativos:
>10% em 2010, > 17% em 2011, > 24% em 2012, > 30% em 2013 !
Perdeu-se atractividade e saem investigadores p/ o estrangeiro,
desde juniores a Catedraticos

Desde o Estado Novo ndo havia fuga de cérebros em Portugal:
os doutorados portugueses que emigravam eram poucos
e muito menos do que os estrangeiros que vinham para Portugal



%o Investigadores na Popula¢cdo Empregada

vs % Despesa em |&D no PIB (2010)
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Subfinanciamento da |&D em Portugal

Despesa em |&D por investigador ETI (em PPP 2010):
=>» Ensino Superior: <55% da UE e <40% dos EUA
=>» Empresas: <65% da UE e <83% dos EUA

Curiosamente:
UE - 30% do que EUA no Ensino Superior, mas + 30% do que EUA em empresas!



Baixa Posicao das Universidades Portuguesas
em Benchmarkings Internacionais

= Nenhuma nas Top350 do Mundo!

=» Nenhuma nas Top150 da Europa!



O DESAFIO DA EDUCAGAO

OBSTACULO A PARTICIPACAO
PLENA NA SOCIEDADE GLOBAL
DO CONHECIMENTO



a0

da Populag

(%) Populacéo de 26 a 64 anos de idade, 2008

10NalsS

Habilitacoes Educac

| liseig

| |9els|

| eluaA0|ST
©Iu0lIS]

| rebnuod

| einban

| ovrxon

| eyueds3
| eren

Sul da Europa

©I0919

Kl

| epuey|

| eolbjeg

| elrensny

| eduel4

| elpugys|
34d00

soxreg sasled

| oBunqwiaxn]

| eolewulq

| ela10)

| elpuedZ eAON
| enbuny

| elpuejuly

ebanioN
ellsny
eloons
eyuews|y
epeue)
eluo|od
oplun oulay
eiing

soplun sopels]

H (T) essny ordeliapa

O Secundaria O Superior

B Basica

O Primaria

©ORAO|ST BII|gnday

©o8y) ealgnday

| oeder

80% -
60% -

40% -

20% -

0%

(1) Ano de referéncia 2002

Fonte: Education at a Glance 2010, 0ECD



O Desafio da Educacao

Portugal é o pior em populacao com habilitacao secundaria na
OCDE e na UE

28% das pessoas de 26-64 anos

(40% da média da OCDE, <1/3 da Republica Checa, ap. %2 da Espanha
< paises em desenvolvimento como Turquia (30%), México (34%), Brasil
(39%) e Chile (68%)).

Sao numeros devastadores:
o factor estrutural mais grave de atraso do pais.

Fortes consequéncias para a competitividade na Sociedade do
Conhecimento e em época de globalizacao.

Resultou de 72 século de politicas publicas do Estado Novo
retrogradas e “bem sucedidas’!



O Desafio da Educacao

Portugal é penultimo em populacao com habilitagao superior
(14%) na OCDE

apenas melhor que Turquia (12%), %2 da média da OCDE e ap. 1/3 de Finlandia.

DESAFIO:

Rapidamente duplicar tanto a habilitacdo secundaria como as superior,

e promover 0 seu rapido aproveitamento economico.

Vencer depressa o atraso educacional, alargando a base qualificada da
populacdo e elevando o topo das qualificagcoes

e, sem duvida, o maior desafio nacional.

A explicacao das dificuldades economicas do Sul da Europa
nao € indoléncia, genética, clima, mas sim . . . IGNORANCIA!



Elevado Insucesso Escolar em Portugal
Saida Precoce do Sistema Escolar

(%) Populacéo de 18 a 24 anos de idade sem habilitagdo do ensino basico
que nao esta a estudar nem em formacao, 2010
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Fonte: EUROSTAT

Os problemas da educacao em Portugal ndo séo “facilitismo’



ESTRATEGIA



Estrategia Bipolar para a C&T em Portugal

BIPOLARIDADE DE OBJECTIVOS:

1) Prosseguir o alargamento da base do Sistema de C&T, porque:

Talento e exceléncia florescem em ambientes de grande dimenséao, diversidade e abertura

A cadeia produtiva de C&T vai da base ao topo

E necessario o desenvolvimento de todas as areas do conhecimento
p/ educagao avangada de novas geracgdes, flexibilidade para oportunidades futuras,
beneficiar da interdisciplinaridade

2) Estimular o topo do Sistema de C&T a partir das capacidades existentes

Estratégias diferenciadoras produtivas e de afirmacéo global, indutoras de desenvolvimentos
focados em temas especificos da fronteira do Conhecimento e de Tecnologias Emergentes
(e.g., TIC, Nanotecnologia, Tecnologias de Energia Sustentavel, Manufuture, Biotecnologia e
Medicina Molecular, Tecnologias do Mar, ... )



PESSOAS: Contrariar a fuga de cérebros, atrair talento estrangeiro
e prosseguir o alargamento da base do Sistema de C&T

=>» Inverter o corte salarial >30% de investigadores/professores do sistema publico
Estancar a sangria!

=>» Projectos de “prémio cientifico” p/ lideres de investigagéo
a que também possam concorrer estrangeiros p/ trabalharem em Portugal

=>» Alargar o emprego cientifico:

— Inverter a sobrecarga lectiva de professores universitarios

— Utilizar a carreira de investigacao nas universidades para parte dos doutorados

— Aumentar o n° de alunos e professores do ensino superior
através de melhorar o sucesso escolar no basico e secundario e atrair estudantes
estrangeiros

— Horarios pds-laborais e em sabados nas universidades publicas

— Manter cerca de 500 professores universitarios/investigadores nos paises prioritarios de
cooperacgao cientifica internacional em Africa, América do Sul, Asia, através de um programa
de gestao nacional conjugando os recursos das instituicdes cientificas e do ensino superior

=>» Sustentar a atribuicao de Bolsas de Doutoramento e Pos-
Doutoramento (inverter as restrigdes introduzidas para estrangeiros)



INSTITUICOES: Contrariar a ideia de apoiar apenas
instituicoes classificadas com Excelente
e a reducao do financiamento das instituicoes

=> Inverter o corte superior a 25% aplicado ao financiamento de 2013
das institui¢des classificadas com Excelente, Muito Bom e Bom nas avaliagdes internacionais.

=» Reforcar e qualificar as instituicoes cientificas
(da base ao topo — nao interessam so as instituicées de exceléncia sem base de sustentacao)
Reduzir o peso burocratico. Promover o enraizamento no pais e a internacionalizagao

=» Estimular a criacao de novas empresas a partir do Sistema de C&T
=» Atrair Laboratorios de 1&D de empresas multinacionais



INSTRUMENTOS:Inverter a inser¢ao na agéncia publica avaliadora e
financiadora de infraestruturas operacionais de C&T

=» Consolidar e desenvolver a e-Ciéncia (RCTS, b-on, RCAAP, INGRID, IBERCIVIS, ...)
p/ o sistema publico de C&T e ES ¢/ financiamento central.
A FCCN foi reconhecida pelo Governo
“de grande importancia, de grande eficiéncia, de grande eficacia, absolutamente indispensavel’,
mas é extinta e inserida na FCT, contrariamente a um aconselhamento muito amplo!

=>» Reequipamento cientifico. O ultimo programa foi ha mais de 1 décadal
=>» Qualificacdo de seguranca e ambiental de instalagdes cientificas
=>» OpenCourseWare e qualificagéo e expansao da aprendizagem a distancia



IDEIAS: Estimular ideias pela chamada aberta a apresentacao de
propostas pelos cientistas

=> Projectos de |&D de valor internacional em todas as areas do conhecimento

=> Projectos de criagao de novo conhecimento na fronteira de aplicacao de
Tecnologias Emergentes, suportados em ciéncias basicas como
Fisica, Quimica, Biologia, Ciéncias da Terra, Matematica* e Ciéncias Sociais e Humanidades

*“The high technology so celebrated today is essentially a mathematical technology”, E. David, DRD Exxon

=>» Redes de Conhecimento e Tecnologia
c/ diversidade disciplinar, cultural, de nacionalidade e institucional (universidades, instituicdes
cientificas, empresas, organismos publicos, ONGs), em temas especificos, em contexto de
globalizagao. Expandir o Programa de Parcerias Internacionais

=>» Apropriacao social de Tecnologias Emergentes, como estava a ser feito p/ TIC,
p/ uma cidadania moderna, tecnologicamente informada. Com a Ciéncia Viva e projectos-piloto de
média e grande escala de adopcao dessas tecnologias, aproveitados p/ potencial impacto global

=>» Apropriacao social da C&T em geral (reforgando a Ciéncia Viva),
e da Sociedade da Informacao e do Conhecimento



REDES DE CONHECIMENTO INTERNACIONAIS:

=> Aumentar a Captacao de Recursos em Programas da UE
(talento, conhecimento, redes de cooperagéo e influéncia, financiamento).
Deve ser possivel mais do que duplicar.

=> Projectar as Capacidades em C&T de Portugal na Europa e no Mundo
Afirmar a Voz de Portugal nos foruns internacionais mais relevantes (UE, OCDE, ONU, ... )
Intervir nos Grandes Debates Globais:
Governagao da Internet, Cooperagdo em C&T, Energia, Agua, Sustentabilidade Ambiental e
Alteracdes Climaticas, Biodiversidade, Envelhecimento Activo, Educacéo e Capacitacdo dos Povos,
Desenvolvimento Econdmico e Social, Erradicacdo da Fome e da Pobreza, Multiculturalismo

=>» Abrir Novos Mercados p/ C&T em Economias Emergentes

=> Adoptar como prioridades geograficas da cooperacao em C&T
“Europa”, “Atlantismo” (EUA) e “Rota dos Descobrimentos”:
(1) Paises mediterranicos do Norte de Africa, (2) PALOP, Africa do Sul e outros da Africa
subsaariana, (3) Brasil e outros da América do Sul, (4) Paises do Golfo, (5) India, (6) Mercados
emergentes do Este da Asia (Singapura, Malasia, Tailandia, Indonésia, Filipinas, Vietname, China)

=>» Concretizar um programa de Formacao Avancada de Doutoramento e
Pés-Doutoramento c/ os paises da CPLP



AGENCIAS FINANCIADORAS DE I&D POR CONTRATOS:

=» Avaliacao internacional de instituices e projectos de |&D,
com contacto directo de painéis de avaliagao c/ investigadores

=>» Observacao, Analise e Prospectiva
Anadlise baseada em evidéncia e prospectiva (foresight) para detec¢ao de oportunidades e
desafios, e adaptacao a mudanca de condigdes envolventes.

-> Dinamizagéo e Concertagéo de propositos e orientagdes de individuos e organizagoes
(multistakeholders) e envolvendo-os na construgao da politica de C&T.

O desenvolvimento de politicas publicas em sociedades democraticas qualificadas tem de ser
em sintonia e com a participacao de todas as partes envolvidas.

As agéncias publicas devem ter um papel dinamizador e facilitador e ndo isolarem-se da comunidade
cientifica e muito menos ignora-la quando se expressa claramente.

=>» Agéncia de Promocao de Estratégias de C&T Globalmente Competitivas
que também tenha o papel de promover a I1&D empresarial e a inovagéo de base C&T
(perdido pela C&T com a passagem da Adl p/ a Economia em 2009 e a desactivagao em 2012).
Nova agéncia rapida, flexivel, adaptavel, capaz de estabelecer relagdes individualizadas.
N&o pode ter grande dimens&o nem estar assoberbada ¢/ processos operacionais de resposta em
massa para todo o sistema de C&T.

A bipolaridade de objectivos e processos requer bipolaridade organizacional



